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Acord per I'aprovacié definitiva de la imposicié d’una nova prrroga forgosa segurar la
continuitat del servei public d’abastament d’aigua

1. Antecedents de fet

En data 10 de desembre de 1941 I'Ajuntament de Terrassa va atorgar a Mina Publica d’Aiglies de
Terrassa SA (d'ara en endavant, Mina), mitjangant escriptura publica, la concessié administrativa per a
I'explotacid del servei d'abastament i subministrament d’aigua a Terrassa per un termini de 75 anys.
Aquesta concessié de servei public atorgada per I'Ajuntament de Terrassa a Mina va finalitzar dia 9 de
desembre de 2016. ‘

En dates 29 de setembre de 2016 i 25 de maig de 2017 el Ple de 'Ajuntament de Terrassa va aprovar
definitivament els acords pels quals es requeria a Mina per a que a partir del 10 de desembre de 2016 i
el 10 de juny de 2017, respectivament, continués prestant el servei public d'abastament d'aigua de
Terrassa pel termini maxim de sis mesos, alhora que aprovava la retribucid de 'empresa durant el
periode de perllongament del servei.

Ambdues prorrogues forcoses es trobaven sotmeses a les condicions técniques, economiques i
administratives reguladores del perllongament de la prestacio del servei public d’abastament d’aigua a
Terrassa, que s'aprovaven en ambdoés acords de Ple, juntament amb els indicadors d'explotacié del
servei. Les condicions de la segona prorroga forgosa eren les mateixes que les de I'anterior prorroga,
llevat la previsio de la mesa paritaria per la contractacio de les assisténcies necessaries, atés el grau de
conflictivitat existent amb Mina.

Per acord de Ple de data 10 d'octubre de 2017 es va aprovar inicialment requerir a Mina per a que
continués prestant el servei durant un termini de sis mesos més, del 10 de desembre de 2017 al 9 de
juny de 2018, i se li donava un termini d’audiéncia de déu dies habils.

2. Al-legacions presentades per Mina Publica d’Aigiies de Terrassa SA:

En data 30 d'octubre de 2017 el Sr. Josep Lluis Armenter, en representacié de Mina, ha presentat
al-legacions a I'acord de Ple, en el qual s'oposa a la imposici6 d'una prorroga forgosa i mitjangant el qual
manifesta resumidament les segtients al-legacions:

1. El plantejament de la prorroga forgosa és contrari a Dret perqué s’han de mantenir les condicions,
drets i obligacions de la concessi6 del 1941.

2. La base juridica de la imposicié de la tercera prorroga forgosa a Mina s’aparta de la que va servir de
base per a la primera.

3. El caracter vinculant de la prorroga forgosa depén si I'entitat local ha complert amb la carrega
d'intentar solucionar la nova forma de prestacié del servei préviament a I'extincid de la concessié
prévia.

4. S'ha produit un omissi6 absoluta del procediment legalment establert: I'Ajuntament ignora la
tramitacio del procediment de I'article 211 del TRLCSP.

5. La tercera prorroga forgosa comporta I'aprovacié d'una intervencié o segrest del servei, sense que

s’hagi tramitat el procediment legalment establert ni haver complert els requisits exigits pel ROAS.

La tercera prorroga forgosa vulnera els drets privats de Mina, independents del 1941.

Hi ha una indefinicié sobre I'abast de la “liquidacié de les relacions juridiques” regulada en la clausula

2 de 'Annex 1.

8. Les condicions de la prorroga forcosa (annex 1 dels acords de Ple de 29 de setembre) s6n
manifestament contraries a Dret.
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Sollicita que es reformuli la prorroga forcosa per tal que siga?u@'c tinuacio de I;%gessié del 1941, i
subsidiariament, es consideri aplicar el procediment previst en l'article 11\dg!__IHLCSP, X
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3. Tractament de les al-legacions: \\ —
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1. El plantejament de la prorroga forgosa és contrari a Dret perqué s’han ?@mgntenir Tes condicions,
drets i obligacions de la concessio del 1941. i ;

Aquesta és una al-legacié que es reprodueix novament respecte les anteriors prorrogues forgoses,
manifestant que no es poden alterar les condicions en les que es prestava el servei, ni tampoc les
condicions juridiques i econdmiques. Tal com s’ha dit en anteriors ocasions, les condicions que
s'imposen en aquesta tercera prorroga forgosa i que sén les mateixes que les de I'anterior prorroga, no
suposen un canvi substancial respecte a les condicions de la de concessio, en relacio als aspectes
técnics i economics.

Mina considera que la prorroga forcosa plantejada és contraria a Dret perqué configura una refacio
juridica nova i independent a la concessi6 de 1941, vulnerant 'obligacio juridica de mantenir les mateixes
condicions, drets i obligacions, alhora que parteix de I'extincié d'aquesta concessio, quan el regim juridic
de la prorroga forcosa comporta el seu perllongament. Al respecte, cal dir que no hauria de ser un fet
controvertit considerar extingida la concessié de 1941 quan ja s'ha exhaurit el seu termini de 75 anys. A
partir d’aquest fet, ' Administracio, com a titular del servei public d'abastament d'aigua ha de garantir-ne
la continuitat, atés que és un servei essencial, del qual ha d'assegurar la seva prestacio. Les condicions
que s'imposen en la prorroga forcosa no son altres que aquelles imprescindibles per assegurar aquesta
continuitat.

La senténcia de 18 de novembre de 1986 (RJ 410) exposa clarament que la prorroga €s una situacio
excepcional en qué denunciat el contracte en la forma legalment establerta i pactada, 'Administracié per
raons d'interés public unides a la necessitat de continuitat del servei — i mentre no es seleccioni al nou
contractista — imposa coactivament la permanéncia de I'anterior amb unes consequiéncies equiparables a
les produides quan I'Administracié fa Gs del “us variandi” amb la ineludible contrapartida de la
compensacié econdmica a favor del contractista o concessionari d’'un servei public. | és precisament
Pactuacié que realitza I'Ajuntament en I'acord de prorroga forgosa, assegurant que en tot moment hi hagi
aquesta compensacié economica a favor de Mina.

Les condicions imposades en les prorrogues forgoses pretenen assegurar que el servei es continuf
prestant com s’ha fins ara sota la vigéncia del 1941, i per altra banda, garantir que les despeses
relacionades amb la prestacié del servei en les que incorri Mina quedin cobertes per les tarifes que
encara percep. Entre aquestes despeses, queda inclos el benefici industrial a favor de Mina. Es dificil
entendre com es pugui qualificar de desfavorable un acord en el que li queda garantit un marge de
benefici industrial que s'ha determinat d’acord amb els criteris aplicats en els expedients de revisié de
tarifes dels darrers anys (a excepci6 del 2014), i que en la liquidaci6 de 'acte de perllongament, en el cas
que resulti un saldo negatiu i quedi acreditat el trencament de I'equilibri economic, la liquidacié donara
dret a I'oportuna compensaci6 economica del déficit produit a 'empresa, per restablir-lo.

2. La base juridica de la imposicié de la tercera prorroga forgosa a Mina s’aparta de la que va servir de
base per a la primera.

Mina manifesta que la tercera prorroga forcosa és continuacio i substitucio de la segona i la primera, pel
que la seva validesa es troba vinculada a la primera prorroga forgosa que es troba impugnada en els
Tribunals. Efectivament, &s cert que Mina ha impugnat els acords que va adoptar el Ple en data 1 de
desembre de 2016 pel qual desestimava el recurs de reposici6 contra I'aprovacié de la imposici6 de la
prorroga forgosa i s'aprovava la reversi6 dels béns. Aquests acords de Ple de I'1 de desembre de 2016
no només han estat impugnat per Mina, sin6 també per SGAB, I'Associacié d'Accionistes de Mina
Publica d'Aigues de Terrassa i Aigiles de Matadepera, i en tots els casos les mesures cautelars de
suspensio, pels casos que s'han sol-licitat, han estat desestimades.

Aixi doncs, 'acord de Ple pel qual s'imposava la prorroga forgosa és plenament executiu i pot desplegar
els seus efectes. Aquesta tercera prorroga forcosa és una continuacié de I'anterior atés que el servei
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public d'abastament d'aigua ha de contmuat:ﬁmcmam n(e/sh% lel 9 de desembre de 2017, data en la
~que finalitza la segona prorroga forgosa.

La base juridica que decau en la tercera prorrog c}gosa igual~gque en la segona és l'aplicacié del
Reglament de les Corporacions Locals del 1953 (RCCL). L'article 59 RCCL era plenament vigent en
la primera prorroga forgcosa, si bé venia limitat a u ini maxim de sis mesos, que ja s’ha exhaurit. Ara
bé, també era un fonament juridic I'article 235.a) del R ue imposa l'obligacié al contractista de
continuar prestant el servei. Es evident que si I'Ajuntament encaqr?no-pQJgestlonm directament el servei,
aquest no es pot deixar de prestar, i el titular del mateix ha de garantir la seva continuitat. El contracte
s'ha extingit, perd Mina resta obligada a continuar prestant el servei d'acord amb el requeriment efectuat
per 'Ajuntament. La previsio del ROAS d'establir aquesta obligacié al contractista pretén garantir que el
servei public no sofreixi interrupcions, i en el cas del servei d’abastament d'aigua, la seva interrupcié
tindria consequéncies molt greus per la ciutadania.

Pel que fa a I'aplicabilitat del RCCL del 1953 és una qestié que ha estat resolta en els acords pel qual
es va aprovar la primera prorroga forcosa, pel que es dona novament per reproduit el que ja es va
considerar.

3. El caracter vinculant de la prorroga forgosa depen si I'entitat local ha complert amb la carrega
d’intentar solucionar la nova forma de prestacié del servei préviament a I'extincié de la concessi6 previa.

L'Ajuntament ha fet els passos necessaris per tal d'establir i posar en marxa la forma de gestio del servei
que resultés dels estudis corresponents, un cop finalitzada la concessio, pero el procés de finalitzacio i
traspas amb I'empresa que ha estat concessionaria durant 75 anys no ha estat pacific. Aquest és un fet
que ha influit en no haver pogut implantar el servei.

Les tasques que tenia encomanades la Comissié tecnica per la liquidacié de la concessio del servei
d'abastament d'aigua i I'estudi i implantacié del nou model de gestio, creada pel Decret num. 3745 de
data 23 d’abril de 2014, han estat entorpides per la manca d'informacié per part de Mina, pretenent ara
que el fet que 'Ajuntament no hagi estat en disposicié d'implantar el nou model de gestié sigui imputable
al propi Ajuntament.

No obstant, I'Ajuntament ha anat avangant i ha fet els passos necessaris per fer possible 'administracio
del servei en un futur proper. Per acord de Ple de data 27 d'abril de 2017 es va iniciar I'expedient pel
canvi de forma de gestid del servei public d'abastament d'aigua de Terrassa, i es va crear la Comissi6
d’estudi prevista al Reglament d'Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals, encarregada de redactar la
memoria justificativa corresponent per a la determinacié de la forma de gesti6 del servei public
d'abastament d'aigua de Terrassa, integrada per membres de la Corporacié, per personal técnic
qualificat i per dos representants dels usuaris, tot alld d'acord amb el que preveuen els articles 52.2.g),
245 i 249 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, i concordants de la Llei
Reguladora de les Bases de Régim Local, i de forma més especifica el Decret 179/1995, de13 de juny,
pel qual s'aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, que exigeix la instruccio de
l'expedient i la tramitacié del procediment determinat i I'elaboracié d'una memoria justificativa que
fonamenti la necessitat o conveniéncia de la proposta de canvi.

Finalitzats els treballs d'aquesta Comissié d'estudi el dia 17 de juliol de 2017, per acord de Ple
extraordinari de 7 de setembre de 2017 es va aprovar prendre en consideraci6 la Memoria elaborada per
la comissié d’estudi per a la determinacié de la forma més sostenible i eficient de gestié del servei public
d'abastament d’'aigua de Terrassa, aprovar inicialment la forma de gestié directa, mitjangant entitat
publica empresarial local, del referit servei ptblic essencial, aixi com, aprovar inicialment la constitucio i
els estatuts pels quals es regira I'entitat publica empresarial local “AIGUA DE TERRASSA, EPEL", i el
Reglament del servei municipal d'abastament domiciliari i estalvi d'aigua en el municipi de Terrassa.
Documents tots, que es sotmeten a informacioé publica, abans de la seva aprovacié definitiva.

La tramitacio d’aquest expedient fins a la seva aprovacié definitiva, i les accions que I'Ajuntament ha de
fer per implementar els acords que, si s'escau, s'aprovaran definitivament, i que han de permetre fer
efectiva la gestié directa del servei, requereixen un temps que és molt probable que superi el termini de
la prorroga vigent. D’altra banda, si bé la Comissié d'estudi ha pogut completar la seva tasca amb la
informacié disponible sobre el servei, manquen dades que sén necessaries per fer el traspas de la
gestio, que a data d’avui 'empresa encara no ha lliurat, com la informacié sobre els abonats del servei,
que han de permetre dissenyar i establir el sistema pel cobrament del servei als usuaris, i la informacié
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complerta i detallada de les condicions laborals del personal que trebyal Y actualinérta Minapel servei de
Terrassa, que han de permetre realitzar la subrogaci6 de les persofieSique formaran pa la plantilla
del futur servei d’abastament de l'aigua. &

Aixi mateix, Mina havia impedit 'accés a determinades instal-lacions i béns de
criteri havien de considerat no revertibles, dificultant aquest procés. L'acord d de I'1 de desembre de
2016 aprovava el llistat dels béns que revertien a partir de la finalitzacio de la concessié, seguint un criteri
amb el que discrepa Mina. A partir de l'octubre de 2017 s’estan portant a terme la inspeccié de les
instal-lacions i béns objecte de controvérsia, el que permet seguir amb les tasques per la implantacio del
servei, executant la resolucié nim. 6993 d'1 d’agost de 2017.

4. S’ha produit un omissié absoluta del procediment legalment establert: I'Ajuntament ignora la tramitacié
del procediment de l'article 211 del TRLCSP.

Mina considera que s'ha omeés el procediment legalment establert per no haver demanat informe
preceptiu a la Comissié Juridica Assessora, per considerar que I'Ajuntament esta portant la interpretacié
unilateral del contracte en aquest acord de prorroga forgosa. Pero I'acord aprovat el 10 d’'octubre de 2017
no estan en cap cas interpretant el contracte, ni tampoc estan declarant la nul-litat o resolucié del mateix,
que son els tres suposits que preveu l'article 211.3.a) del Text Refés de la Llei de Contractes del Sector
Public (TRLCSP), en els que en cas d'existir oposicié del contractista, s’ha de sol-licitar aquest informe
preceptiu.

Tal i com ja es va exposar en I'acord anterior que aprovava la segona prorroga for¢osa, no es fa esment
de l'article 211 Text Refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, que era el procediment previst per l'ius variandi al qual es va recorrer
seguint el criteri jurisprudencial del Tribunal Suprem. Ara bé, és clar que en acord per I'aprovaci6 de la
segona prorroga forgosa s'ha volgut garantir que Mina pugui presentar les al-legacions que estimi
convenient, donant un periode d’audiéncia, pel que ha pogut gaudir de les mateixes garanties que el
procediment previst en I'article 211 referit.

No es pot obviar que I'Ajuntament en tant que és titular del servei té la potestat d’organitzacio i pot decidir
que és convenient i necessari fer els passos per fer el canvi de gestio. Atenent que és propera la data de
finalitzacié de la prorroga forgcosa que fou acordada per un termini de sis mesos, que finalitzara el proper
9 de desembre de 2017, i és evident que el servei s'ha de continuar prestant sense interrupcions, pel que
queda absolutament justificada la imposicié d'aquesta tercera prorroga de sis mesos més. Precisament
pel fet que I'Ajuntament no oblida les seves obligacions, entre les que esta la de garantir que es continui
prestant aquest servei plblic i essencial, reservat per llei al municipi, d'acord amb el que preveuen els
articles 25.2.c) i 86.2 de la Llei Reguladora de les Bases de Régim Local, és pel que es veu en la
necessitat d’imposar la prorroga forgosa.

I en el mateix sentit, no hi ha una vulneracié d’'allo que estableix I'article 31.3 de la Constitucio, ja que
I'obligacié de continuar prestant el servei ve prevista en I'article 235 del ROAS.

També es diu que la tercera prorroga forgosa varia respecte la primera prorroga, en relacio6 a la supressio
de la constitucio de la Mesa paritaria per la contractacié de les assisténcies técniques pel control del
periode de perllongament. Aquesta previsié ja havia estat suprimida en la segona prorroga forgosa, pel
grau de conflictivitat amb Mina, motiu pel qual tampoc s’ha previst en aquest tercer periode de
perllongament.

5. La tercera prorroga forgosa comporta I'aprovacié d'una intervencié o segrest del servei, sense que
s’hagi tramitat el procediment legalment establert ni haver complert els requisits exigits pel ROAS.

Mina defensa que a l'acord de prorroga forgosa s'esta portant a terme la intervencié del servei en forma
de sancié com a causa de la comissié d'una falta greu, el que porta a afirmar que s’ha omes el
procediment previst en els articles 254 i segtients del ROAS. Aquesta és una consideracié que no té cap
fonament atés que la prorroga forcosa és posterior a la finalitzacio del contracte de concessit. | d'altra
banda el que es preveu en I'annex 1, s6n unes mesures que tenen per finalitat que I'Ajuntament pugui fer
efectiva la facultat d'inspecci6. En concret, la mesura que era objecte de més controversia era la
contractacié d'unes assisténcies tecniques per fer la inspeccio técnica del servei, de les obres, de les
instal-lacions i dels locals, i la revisié de tota la documentacié técnica relacionada amb l'objecte de la
prestacié i 'auditoria comptable, economica, fiscal i administrativa de totes les despeses i ingressos
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ha estat suprimida en aquesta tercera prorroga fo! &i manca d'acord.amb Mina.
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Tal com ja s’ha dit en altres acords adop
Terrassa exercir la potestat de fiscalitzacio en el periade de
I'’Administracié deriven de la seva titularitat i competénci
qualitat i continuitat del servei quan la seva gesti6 s’
atribuides ex lege i, per tant, no és necessaria la se

rroga forcosa, doncs les prerrogatives de
el servei i es troben dirigides a garantir la
cedit a un tercer:
evisio en el contracte.

no hi cap motiu que impedeixi a I'Ajuntament de
X
ob

es prerrogatives venen

El que Mina qualifica de segrest de facto de 'empresa per a que i el servei és novament una mostra

de l'acci6 obstaculitzadora, atés que les condicions de prestacio rvei no es‘varien en allo

substancial. L'objecte del servei continua essent el mateix, i €s Mina qui continua percebent les tarifes

vigents. Totes les condicions que es recullen en 'annex no modifiquen la manera de prestar el servei,

_ siné que unicament pretenent ser I'exercici practic de la facultat d’inspeccié que té 'Ajuntament com a
titular del servei.

6. La tercera prorroga forgosa vulnera els drets privats de Mina, independents del 1941.

Mina argumenta novament la seva tesi de considerar que el servei d’abastament d'aigua és un servei
privat que mai s'ha municipalitzat, en el sentit de publicatio, i que I'Ajuntament mai ha assumit la seva
titularitat. Aquesta és una qliestié que ja ha estat contestada per I'Ajuntament en altres ocasions, com en
els acords aprovats pel Ple en data 1 de desembre de 2016 que sén objecte d'impugnacié en via judicial.

Es donen per reproduits aqui, de manera resumida, els arguments que han estat exposats per
I'Ajuntament en altres ocasions:

Tant de la lectura de I'escriptura concessional com de I'evolucié de la relacié juridica entre 'Ajuntament i
Mina queda totalment confirmada la naturalesa de la mateixa com a concessio de gestié de serveis
publics. La voluntat de I'Ajuntament va ésser concedir I'explotacié del servei public d'abastament d’aigua
a tota la ciutat, amb intencio d'atorgar un servei general i public. També la mateixa posicié que Mina ha
adoptat al llarg de tots els anys de la concessio, llevat de I'actitud dels darrers temps en el que ja era
propera la data de finalitzacio, ha estat la d'irrogar-se la posici6 de concessionari gestor d'un servei
public municipal, amb un pla d'inversions indiferenciat per al conjunt de la ciutat i una sola tarifa que I'ha
financat.

Alhora, I'Ajuntament de Terrassa ha actuat, sempre, com a ens public titular d’'un servei public local
concedit, a mode de gestid indirecta, en régim de concessio, destacant especialment el dictat, per part de
IAjuntament, el 27 de gener de 1994, de I'Ordenanca Municipal del Servei Public de Proveiment i
Sanejament d’Aigies, aprovada per I'Ajuntament en Ple. D'aquesta Ordenanga es desprén que
l'Ajuntament declara el servei d’abastament d'aigua potable com a servei public, quina titularitat
correspon a I'Ajuntament. De fet, durant la tramitacié de I'expedient relatiu a I'Ordenanga consten
nombroses al-legacions formulades per Mina, sense que hi hagi ni una de sola que questioni ni
I'existéncia del servei public, ni la titularitat del mateix per part de I'Ajuntament.

S'ha de tenir també molt present que la prestacié d'aquest servei public s’ha dut a terme sempre amb la
distribucié de l'aigua quin dret de captacié era titularitat de I'Ajuntament de Terrassa. No ens trobem
davant d'un servei que sigui prestat mitjangant concessions demanials de captacio d’aigies de titularitat
privada, siné que també la concessié demanial de captacio és de titularitat municipal i, de fet, va ésser
I'objecte inicial de la concessi6 de gestié de serveis publics, sense perjudici que Mina hagi utilitzat altres
fonts d’abastament.

Per tant, vistos els arguments exposats de forma molt succinta, s’ha de ratificar una vegada més que el
servei d'abastament d’aigua domiciliaria a la ciutat de Terrassa és un servei public quina titularitat
correspon a I'Ajuntament de Terrassa, qui, previs els tramits legals que siguin d'aplicacio a la finalitzacié
de la concessi6 actual atorgada I'any 1941 a Mina, i fets els estudis pertinents, podra prestar el mateix en
el futur mitjancant el sistema de gestié que es conclogui que sigui més eficient i sostenible.

Pel que fa a 'argument exposat per Mina relatiu a considerar que part del servei i les seves instal-lacions
son titularitat de Mina com a empresa privada, no es pot admetre en cap cas, donat que, com sha
exposat, la concessi6 de 1941 inclou la construccié de la xarxa distribuidora de tot el municipi. En
concret, I'escriptura signada el 10 de desembre de 1941 preveu que el concessionari assumeix
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I'obligacié de fer servir les xarxes privades preexistents en unicipi | gg‘s’ﬂb‘na(-les fins que les pugui
anar substituint per la nova, el que constitueix I'objecte del’sdntracte de concessio,la construccio de les
instal-lacions i explotacio del servei. \

i R
Dins de les condicions establertes en I'escriptura del 1941, quedat expressat el seglent &n el seu tenor
literal “les obres comengaran immediatament o en el moment ef_el quée LAjun nt pugli realitzar-les,
comprenent entre les que l'oferent ha de construir, les d ci6, aixi_com totes les d'elevacio,
conduccio i xarxa de distribucio interna que per a l'abastament com e la ciutat s’hagin de realitzar...”.
| la condici6 tercera diu en el seguient tenor literal: “Amb el proposit de no orar el subministrament de
I'aigua als consumidors, el qui subscriu proponent o qui en les seves obligacions T-drets succeeixi, queda
obligat també a gestionar pel seu compte, la utilitzacié pel servei distribuidor d'aigua de la xarxa ja
existent, sense perjudici d’anar substituint-la a mesura que la nova construccio es pugui utilitzar en
aquells sectors de la ciutat en qué s'hagi instal-lat i acabat”.

En la mateixa escriptura de concessié de 1941 queda establerta la seglient condicio segons el seu tenor
literal: “Transcorregut el termini de setanta-cinc anys, es tindra per amortitzat i indemnitzat el capital, de
les obres i instal-lacions, més les despeses originades, i en conseqiéncia per extingida o caducada la
concessio, quedant de propietat i plena disposicié de I'Ajuntament, aixi I'explotacio d'aquesta concessio,
com la plena propietat de les conduccions, edificacions, instal-lacions i obres realitzades per la captacio,
elevacio, conduccié i distribucié de les aigiies procedents de la captacié concedida a aquest Ajuntament
al 1934 i tots els drets que d'aquesta explotacié i propietats derivin, sense que aixo suposi I'acabament
de la utilitzacio de la xarxa per part de la concessionaria o empresa que la substituls, per la conducci6 de
les aiglies dels cabals de la seva pertinenga.” Aquesta clausula implica que Mina conserva un dret de
pas per la xarxa distribuidora de I'Ajuntament que reverteix integrament al municipi, que caldra que es
reguli convenientment entre les parts, sense que, en cap cas, sigui gratuit.

7. Hi ha una indefinicié sobre I'abast de la “liquidacio de les relacions juridiques” regulada en la clausula
2de I'Annex 1.

Mina sosté que s'incomplira l'article 44 de I'ET en interpretar que l'acord preveu que les relacions
laborals amb els treballadors s'extingiran a la finalitzacié de la prorroga. Perd en realitat I'acord no fa
aixo, sind que preveu que aquestes relacions continuin al llarg del periode de prorroga. El sentit de la
clausula 2 és precisament assegurar el manteniment d'aquelles les relacions juridiques que no ha pogut
liquidar-se o subrogar-se per no estar I'Ajuntament en disposicié d'administrar el servei, i que per tant
necessariament s’han de mantenir al llarg de la prorroga, proposant-se a la seva finalitzacio, en el ben
entés que sera en aquell moment en el que es procedird a liquidar-les o subrogar-les, segons
correspongui d’acord amb la normativa vigent.

8. Les condicions de la prorroga forcosa (annex 1 dels acords de Ple de 29 de setembre) son
manifestament contraries a Dret.

Es incompressible com Mina, en la seva estratégia d'obstaculitzar el normal procés d'extincio i liquidacio
de la concessi6, discuteix la supressio del principi de risc i ventura en el periode de prorroga forgosa,
atés que la inaplicacié d’aquest principi a que es refereix |'acord persegueix protegir els interessos de
Mina ja que la nova relaci6 no és voluntaria siné forgosa. La finalitat de la prorroga forgosa és
simplement assegurar la continuitat del servei; de forma equiparable al que succeeix a la fase final d'una
concessié de llarga durada, en aquest periode extraordinari el projecte del contractista pel termini de
vigéncia del contracte s’ha complert.

La supressio del principi de risc i ventura juga doncs, com a garantia de la prestadora del Servei, que no
haura de suportar costos imprevistos, sense que s'exclogui el benefici empresarial normal, que es
reflecteix a 'Annex 1.

En definitiva, el Servei es continuara prestant per Mina durant la prorroga forgosa en els mateixos nivells
de qualitat i garantia pels usuaris que té a data d'avui. La diferéncia es troba en que durant aquest
periode I'Ajuntament esta obligat ha vetllar perqué la transicié a un nou gestor es faci sense incidents. |
per aquest motiu s’han afegit determinades previsions en les condicions que regiran la prestacié del
servei, doncs fan efectives les facultats de fiscalitzaci6 i inspeccié de I'Ajuntament de Terrassa en la seva
gestio.

9. Els costos suposadament coberts per I'Ajuntament en la prorroga forgosa no recullen la totalitat dels
costos reals del servei.
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- No es reconeix la retribucié del capital tal i com s’ a

L’acord incorpora la formula que s’ha anat aplicant en els
la retribucié del capital. Aixo es degut a que no preveu que
financament del servei. En aquest sentit es preveu que en el cas n el decurs del funcionament
normal del servei, es doni un desfasament entre el corrent d’ingressos i e despesa i inversio, i per
aquest motiu I'empresa hagi de buscar finangament, es reconeixeria el cost financer generat en seu de la
liquidacio de la prorroga. De la informaci6 facilitada per 'empresa en relacio a la evolucio de la tresoreria
en el periode del 10-12-16 al 30-06-17 no s’observa la necessitat de recérrer a financament extern. Al
contrari hi havia un sobrant de tresoreria de 1,3 milions.

- No hi ha reconeguda I'amortitzacié dels béns no revertibles.

L'acord de Ple de I'1 de desembre de 2016, que aprovava la relacié de béns i instal-lacions que
reverteixen a la finalitzacié de la concessi6, és un acte administratiu definitiu, que tot i que ha estat
impugnat en via contenciosa, no es troba suspes, pel que pot desplegar els seus efectes.

L'acord de prorroga forcosa no preveu amortitzacions respecte els béns que han estat revertits i posats a
disposicio de Mina per la prestacio del servei en régim de prorroga forcosa. Pel que fa a altres possibles
bens que es posin a disposicio del servei i que no hagin reverit, el seu cost ha de figurar en les despeses
d’explotacio de la forma i a la partida que correspongui.

- No es preveuen despeses financeres, el reconeixement d'aquestes despeses es vincula a la confeccié
d'un pla de tresoreria que Mina manifesta que amb les eines de les que disposen no poden diferenciar
tecnica i comptablement el pagament de despeses, factures i cobraments vinculats al servei de Terrassa

El fet que I'acord no incorpori una previsié de les despeses financeres no significa no puguin ser
incorporades i tractades en seu de liquidacio, tal com diu el mateix acord, un cop justificades aquestes en
el marc del Pla de tresoreria. Sobre la manifestacié de Mina de que amb les eines que disposa no poden
diferenciar tecnica i comptablement el pagament de despeses, factures i cobraments vinculats al servei
de Terrassa, no deixa de ser sorprenent quan Mina presenta, entre altres expedients de tarifes amb
aquesta separacio, i fins i tot ha presentat un Pla de tresoreria del periode 10-12-16 a 30-6-17.

- En la previsi6 de despeses generals que fa I’Ajuntament no inclou algunes despeses del servei com és
I'IVA del cabal gratuit de I'Ajuntament, altres despeses d’atencié al client o despeses de la seguretat
social.

En l'apartat 9.1 de I'annex 1 per part de I'Ajuntament es va fer una estimacio de les despeses generals
de 870.000€ i es va incloure un llistat de les despeses que es tindrien en consideracié en el que
efectivament pot ser que no s'hi incloguessin totes les despeses generals que es puguin generar que
tinguin una relaci6 directa amb el servei d'abastament de Terrassa. En el moment de la liquidacié es
valoraran i s'inclouran totes les despeses generals de servei que es justifiquin degudament.

- Les despeses de compra d’aigua, energia eléctrica, impostos i taxes, i de personal previstes s’haurien
de revisar

Tal i com es fa constar en 'annex 1 de I'acord de prorroga els imports les despeses previstes sén
estimatives, no tenen caracter limitatiu en les seves quantitats i restaran subjectes a resultat de la
liquidacid.

- Els ingressos no tarifaris son inferiors als previstos per part de I'Ajuntament.

Tal i com es fa constar en I'annex 1 de I'acord de prorroga els imports dels ingressos tarifaris previstos
son estimatius, no tenen caracter limitatiu en les seves quantitats i restaran subjectes a resultat de la
liquidacio. En tot cas, caldra veure també els ingressos tarifaris que es percebran, que tenint en compte
lincrement de consum que s’ha produit el darrer any, superant les previsions realitzades, i vist el resultat



del primer semestre del 2017, és d'esperar que per a la tereg orroga també seran supefiars als valors
estimats en I'annex 1. U0

- Tenint en compte les previsions realitzades s’estima un deficit tar
tarifa prevista amb un increment del 3'15% resuitant una tarifa mitja

i de\, 240:000€_si no s’

'4751€/m3. \

En I'escrit presentat per part de Mina no s'aporta la justificacié detallada d'aques osat déficit'ni de la
necessitat d'incrementar les actuals tarifes. Aquesta afirmacié es basa en previsions generals. Ara bé,
tenint en compte els resultats del primer semestre del 2017, presentats per part de Mina el 28 de
setembre de 2017, en el que es pot comprovar que les despeses totals han estat inferiors, i que els
ingressos tarifaris han estat superiors als que es van preveure per a la primera prorroga, quedant un
saldo resultant, un cop descomptat el normal benefici industrial, de 963.000€, no es pot entendre el
déficit tarifari indicat.

- Respecte la liquidacié hi ha determinada informacié i documentaci6 comptable i técnica que és
d'impossible compliment, com és el fet de realitzar un llistat de tot el que s’ha facturat client a client, o
lliurar totes les factures de cada compte comptable ja que n’hi ha moltes les factures no sén especifiques
ni del servei de Terrassa. Tampoc s'especifica el tractament que es fara dels saldos de clients i
proveidors, a banda de les dificultats que plantejara finalitzar el contracte al mig d'un periode mensual.

L'acord preveu un marc de regulacié general de la justificacio de les despeses i ingressos en la liquidacio
que no comporta que els detalls que sigui convenient es puguin resoldre a proposta de Mina o de
I'Ajuntament en el marc d'aquesta liquidacio. En aquest sentit, 'Ajuntament ja ha reiterat a Mina la
necessitat que vagi lliurant algunes informacions previstes a l'acord que han de permetre fer un
seguiment de la prestacio del servei i que ajudaran a fer una liquidaci6 més efectiva, i tambe s'ha ofert
per, en el marc de regulaci6 esmentat, concretar de comu acord els aspectes de detall que sigui
convenient, sense que Mina hagi mostrat cap disposicio passats ja 9 mesos del régim de prorroga del
servei.

D’altra banda, si es pot justificar que la elaboracié d'una documentaci6 requerida per I'acord suposa una
feina administrativa extraordinaria que alhora implica una despesa extraordinaria, Mina haura de
acreditar-ho també en seu de liquidaci6. Val dir finalment que en cas que es computi la despesa
incorreguda no per criteri de caixa si no per criteri de factura, aquesta ja inclou els saldos de proveidors,
per tant qualsevol saldo pendent de pagament estara computat, i pel que fa als saldos pendents de
clients, a priori al ser ingressos es podria entendre que és la societat qui s’ha d’encarregar de cobrar-los,
si convingués amb la col-laboracié de I'Ajuntament. Si una part acaba sent incobrable, en seu de
liquidacio es podra estudiar la inclusié d'alguna provisié per aquest motiu com a despesa.

4, Justificacié de la necessitat d’un nou termini de prorroga forcosa del servei

Per acord de Ple de data 27 d'abril de 2017 es va iniciar 'expedient pel canvi de forma de gesti¢ del
servei public d’'abastament d'aigua de Terrassa, i es va crear la Comissi¢ d'estudi prevista al Reglament
d'Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals, encarregada de redactar la memoria justificativa
corresponent per a la determinacio de la forma de gesti6 del servei public d'abastament d'aigua de
Terrassa, integrada per membres de la Corporacio, per personal técnic qualificat i per dos representants
dels usuaris, tot alld d'acord amb el que preveuen els articles 52.2.9), 245 i 249 del Text Refos de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya, i concordants de la Llei Reguladora de les Bases de Régim
Local, i de forma més especifica el Decret 179/1995, de13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament
d'obres, activitats i serveis dels ens locals, que exigeix la instruccié de I'expedient i la tramitacié del
procediment determinat i l'elaboraci6 d'una memoria justificativa que fonamenti la necessitat o
conveniencia de la proposta de canvi.

Finalitzats els treballs d'aquesta Comissi6 d'estudi el dia 17 de juliol de 2017, per acord de Ple
extraordinari de 7 de setembre de 2017 es va aprovar prendre en consideraci6 la Memoria elaborada per
la comissio d'estudi per a la determinaci6 de la forma més sostenible i eficient de gesti6 del servei public
d'abastament d'aigua de Terrassa, aprovar inicialment la forma de gestié directa, mitjangant entitat
publica empresarial local, del referit servei public essencial, aixi com, aprovar inicialment la constitucio i
els estatuts pels quals es regira I'entitat publica empresarial local “AIGUA DE TERRASSA, EPEL’, i el
Reglament del servei municipal d'abastament domiciliari i estalvi d’'aigua en el municipi de Terrassa.
Documents tots, que es sotmeten a informacié publica, abans de la seva aprovacio definitiva.
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la prorroga vigent. D'altra banda, si bé la Comissio
informacié disponible sobre el servei, manquen dade qu son neeessaries’ per fer el traspas de la
gestio, que a data d'avui 'empresa encara no ha lliurat)com la informacio sobre els abonats del servei,
uaris, i la informacié
alla actualme a Mina pel servei
e formaran part de la

accions que I'Ajuntament ha de
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complerta i detallada sobre les condicions laborals del personal qu
de Terrassa, que han de permetre realitzar la subrogacié de les perso
plantilla del futur servei d’abastament de I'aigua.

També resta pendent, respecte a la negativa de Mina d'accés dels serveis técnics municipals a algunes
instal-lacions del servei, executar la resolucié nium. 6993 d’'1 d'agost de 2017 per la que s’ha requerit a
Mina que faciliti que s’efectuin les inspeccions necessaries en dites instal-lacions.

Atenent que es propera la data de finalitzaci6 de la prorroga forcosa que fou acordada per un termini de
sis mesos, que finalitzara el proper 9 de desembre de 2017, i que segons el calendari previst i pels
motius exposats, I'Ajuntament no estara en disposicid d’administrar el servei en aquesta data, és
convenient preveure l'establiment d'una nova prorroga forcosa per un termini de sis mesos més, a
l'objecte de garantir-ne la continuitat de la prestacié d'aquest servei obligatori, essencial, i respecte el
que esta declarada la reserva en favor de les entitats locals, d’acord amb el que preveuen els articles
25.2.c) i 86.2 de la Llei Reguladora de les Bases de Régim Local.

Aixi, aquest fet motiva, alhora, que l'acord inicial d'aquest nou perllongament del servei public
d’abastament d’aigua sigui adoptat amb el termini suficient per tal que l'empresa pugui dur a terme totes
les tasques de prorroga dels corresponents contractes de serveis que té subscrits amb tercers abans que
aquests finalitzin, per assegurar la seva continuitat i 'obtencié del millor preu. Es tracta, per exemple,
dels contractes de subministrament d’'energia eléctrica i gas, de la seguretat de les instal-lacions,
assegurances dels béns i les instal-lacions, entre altres. La prorroga d'aquests contractes o la signatura
amb nous proveidors requerira el previ vist-i-plau de I'Ajuntament.

5. Procediment, contingut i durada de I'acord de perllongament

La imposicio d'aquesta nova prorroga forgosa és necessaria per garantir la continuitat de la prestacié del
servei d'abastament d’aigua, que és un servei obligatori i essencial. A tal efecte, s’ha donat audiéncia a
Mina, abans que s'adopti I'acord definitiu abans de la finalitzacié de I'actual periode de perllongament del
servei.

El contingut sera el mateix que ja es va establir en I'acord de data 25 de maig de 2017.

L'Ajuntament exercira les facultats de control i inspeccié que consideri necessaries, en virtut de la
potestat que ha mantingut sempre en aplicacié de I'article 248.b) del ROAS, relativa a la facultat que té
d'inspeccié del servei, de les obres, de les instal-lacions i dels locals, aixi com de tota la documentacio
relacionada amb l'objecte de la concessio, article en el qué també s'admet la facultat administrativa de
dictar les ordres necessaries per mantenir o restablir la prestacié corresponent.

Igualment, 'empresa vindra oblrgada a facilitar i informar al llarg del perllongament del servei, sobre totes
aquelles dades i informacié necessaria en el suport adequat, per verificar la correcta prestaci6 del mateix
amb la garantia de la qualitat i el compliment de les condicions fixades.

El contingut de l'acord de perllongament és el minim imprescindible per assegurar la continuitat del
servei public d’abastament d'aigua, tenint en compte que es tracta d’'un acte administratiu imperatiu, que,
d'una banda, ha de respectar el principi de motivacié i proporcionalitat de I'actuacié administrativa i,
d'una altra, que les prestacions imposades a I'empresa, forgoses, han d'ésser raonades i no suposar-li
cap perjudici patrimonial. El contingut de I'acte pel que s'ordena a I'empresa la prestaci6 del servei ha de
contenir, per molt que sigui minim, totes aquelles disposicions que regulin la nova relacié econémica amb
l'empresa, que haura de, en tot cas, assegurar-li un equilibri econdmic del contracte.

Pel que fa al termini de la durada d'aquesta situacié de perllongament forgés de prestacié del servei,
aquest sera per un termini de sis mesos, per tant fins el 9 de jl_my de 2018. Tot i que el Reglament



d'obres, activitats i serveis dels ens locals, quan prevel e &s obligacié del contractista prestar el servei
amb la continuitat i la regularitat que hagi acordat I'ens, ;-.Qi‘::'tradam ‘sense altres interrupcions que
les que es produirien si la gestio es prestés de—forma directa, no estableixun termini maxim, es
convenient fixar el periode que ha de durar aquesta ap r{:nga/ forgcosa, per una major seguretat

juridica. \

\x \"\ :

-\H‘\""‘--
Les condicions econdmiques, técniques i juridiques que seran d'aplicaciédurant el termini en que cal
garantir el perllongament del servei public sén basicament les mateixes que van ser establertes en

I'acord de Ple de data 29 de setembre de 2016, amb les rectificacions efectuades per acord d'1 de
desembre de 2016, i I'acord de Ple de 25 de maig de 2017.

6. Retribucié i liquidacié de I'acte de perllongament

La retribucié ha de permetre que I'empresa mantingui el seu equilibri economic cobrint totes les
despeses que siguin imprescindibles per a I'explotacié adequada del servei, | per garantir la qualitat del
mateix com fins a I'actualitat i en tots els ambits, com ara I'atenci6 als usuaris, el manteniment de les
instal-lacions, el control de la qualitat de I'aigua, i el seguiment i control de I'explotacié del servei per part
de I'Ajuntament, aquest dltim objecte de reforg tal i com s’ha justificat, entre altres.

La retribucié ha de cobrir també les inversions necessaries per a la reposicié de les instal-lacions amb
l'objectiu de garantir el seu bon estat d'ds i funcionament, les despeses financeres que poguessin ser
necessaries en funcié del Pla de tresoreria de la societat per al finangament de les inversions, i ha de
satisfer el marge de benefici industrial de 'empresa.

Per assolir I'objectiu d’equilibri econdémic, com a retribucié i d'acord amb l'article 251 del ROAS,
I'empresa continuara percebent les tarifes de I'aigua en base al sistema actual, fins a la data que finalitzi
la prestacio del servei. Aixd inclou les tarifes de subministrament d'aigua, les quotes de servei, i els
ingressos no tarifaris afectes al servei com son les tarifes de connexid a la xarxa, de tramits
administratius, la resta de tarifes de caracter no periodic de competéncia local, i tots els altres ingressos
no tarifaris afectes al servei, percepcid que restara subjecte a la liquidacié de l'acte de perllongament de
la prestacié del servei.

En les dades de tancament de l'any 2016, presentades per part de Mina el 17 de febrer de 2017,
s'observava un increment de cabal facturat a Terrassa del 3.2% respecte el 2015, bastant superior a les
previsions que Mina havia fet per aquest any. Les previsions de despeses i ingressos de la tercera
prorroga es van establir en base als cabals registrats el 2016. En aquest sentit, els consums d'aigua
reals del primer semestre de 2017, segons les dades presentades per part de Mina el 28 de setembre de
2017, es pot comprovar que els consums efectivament han augmentat respecte les previsions
realitzades. Aquest augment de cabal consumit ha tingut un efecte positiu amb els ingressos tarifaris.

En tot cas, la liquidacié incorporara despeses, inversions i ingressos de qualsevol mena afectes al servei,
que caldra que I'empresa justifiqui degudament. En cas que en resulti un saldo positiu per diferencia
entre ingressos i despeses i inversions, Mina I'haura de satisfer a 'Ajuntament en forma de canon. En
cas que resulti un saldo negatiu i quedi acreditat el trencament de I'equilibri economic, la liquidacio
donara dret a 'oportuna compensacio econdomica del déficit produit a Mina, per restablir-lo.

La liquidaci6 sera unica per a tot el periode de perllongament, pel que la que s’havia de produir el 9 de
desembre de 2017 en finalitzar la primera i segona prorroga forcosa, queda diferida i acumulada a la
liquidacié de la tercera prorroga forgosa, que es fara a la seva finalitzacio.

La liquidaci6 o subrogaci6 de les relacions juridiques que pervisquin més enlla de la finalitzaci6 del
primer, segon perllongament forgés, haura de diferir-se a la liquidacié especifica d’aquest termini de sis
mesos, posposant el moment de liquidacié d’aquestes relacions al moment en qué finalitza el tercer
periode de perllongament. S6n, d’'una banda, totes les relacions de I'ambit laboral que Mina tingui amb
els treballadors destinats al servei d’abastament d'aigua objecte de la concessio, que durant el nou
termini de sis mesos del perllongament del servei s’hauran de mantenir com actualment. | de ['altra totes
aquelles relatives als contractes de prestacions de serveis amb tercers, que Mina haura de prorrogar
convenientment. -
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per acord de Ple de data 19 de desembre de 20"3,{ aprovats posteriorment per la Comissié de Preus de

Catalunya.
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Igualment, Mina resta obligada a satisfer les liquidacions del canon I'aigua i altres impostos als
organismes corresponents, i a complir la resta d'obtigacions legals que li siguin d'aplicacio, com fins ara

ha vingut fent.

“

Pel que fa a la previsi6 de consums, com s'ha dit, en el periode de perllongament de la prestacié del
servei es preveu que seran les que es van estimar per a la primera i la segona prorroga. Atés que aquest
consum tindra previsiblement efecte positiu en els ingressos, i atés que la no contractacié d'assisténcies
técniques de la mesa paritaria que es va acordar a la segona prorroga redundara també en un millor
resultat, no es considera necessari revisar I'estimacié de cabals, ingressos i despeses que incorpora
lannex ja que com a tal previsid, es considera valida.

7. Fonaments de Dret:

D'acord amb l'article 235 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel gual s'aprova el Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals (ROAS), és obligacid del contractista prestar el servei amb la
continuitat i la regularitat que hagi acordat I'ens local contractant sense altres interrupcions que les que
es produirien si la gestid6 es prestés de forma directa. En cas d'extinci6 normal del contracte, el
contractista-ha de prestar el servei fins que un altre es faci carrec de la seva gesti6.

De conformitat amb el que estableix la disposicid addicional segona del Text Refés de la Llei de
contractes del sector public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, correspon al
Ple la competéncia com a drgan de contractacid respecte d'aquest contracte.

Vist l'informe emés pel Director de serveis de Medi Ambient, el cap dels Serveis Juridics, la lletrada de
Medi Ambient i pel Secretari municipal, i I'informe emés per I'Interventor municipal.

A la vista dels antecedents esmentats, aquesta Comissié Informativa proposa elevar a la consideracio
del Ple de I'Ajuntament I'adopcié dels seglients

ACORDS

PRIMER.- Desestimar les al-legacions presentades per Mina Publica d'Aiglies de Terrassa SA.

SEGON.- Requerir a I'empresa Mina Publica d'Aigties de Terrassa SA, que esta prestant actualment.en
regim de prorroga forcosa el servei public d’abastament d’aigua que finalitza el dia 9 de desembre de
2017, que a partir del 10 de desembre de 2017 continui prestant el servei pel termini maxim de 6 mesos.

TERCER.- Aprovar la retribucié de Mina Publica d’'Aigles de Terrassa SA durant el periode de
perllongament del servei del 10 de desembre de 2017 al 9 de juny de 2018, consistent en la percepcit de
les tarifes als usuaris i la resta d'ingressos no tarifaris que permetin cobrir les despeses que siguin
imprescindibles per a I'explotacié adequada del servei i garantir la qualitat de la prestacio, les inversions
necessaries per a la reposicié de les instal-lacions amb I'objectiu de garantir el seu bon estat d'us i
funcionament, les despeses financeres que poguessin ser necessaries en funcié del Pla de tresoreria de
la societat per al financament de les inversions, i el marge de benefici industrial de I'empresa. La
percepcid de tots els ingressos afectes al servei restara subjecte a la liquidaci6 d'aquest acte de
perllongament de la prestacié del servei. Les tarifes als usuaris mantindran els imports vigents a
l'actualitat informats favorablement per acord de Ple de data 19 de desembre de 2013, i aprovats
posteriorment per la Comissié de Preus de Catalunya, fins a la data que finalitzi la prestacié del servei,
que inclou les tarifes de subministrament d'aigua i les quotes de servei, i les tarifes de connexié a la



i

xarxa, tarifes de servei, de tramits administratius, la resta de tarifes de caracter no periodic de

competeéncia local.

QUART.- Aprovar 'Annex 1 amb les condicions técniques, economiques i administratives reguladores
del perllongament de la prestacié del servei public d'abastament d’aigua a Terrassa, i 'Annex 2 amb els
indicadors d’explotacio del servei, que s’acompanyen.

CINQUE.- Notificar a Mina Pblica d’Aigiies de Terrassa SA el contingut d’aquest acord.
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