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CALCUL TARIFARI

METODOLOGIA

El calcul de tarifes per 'abastament d’aigua, i
també el sanejament, respon a 2 metodologies
basiques:

a. Expedients tarifaris convencionals
d’inspiracié “pressupostaria”; Quan es
tracta de serveis prestats en regim de
gestié directa (operats per I’Administra-
cio titular del servei, empresa instru-
mental, o societat mercantil depenent
al 100%), de forma casi Unica i aperio-
dica s’incoa un expedient de tarifes en
el qual es determinen els costos opera-
tius i I'amortitzacié de l'actiu existent, i
es calculen els ingressos que can-
cel-len els costos. De forma periodica,
perd0 més aviat amb un periode de
baixa fregiiencia, s’actualitzen els in-
gressos necessaris, i per tant les tarifes
requerides, per una mera actualitzacio
de les tarifes vigents aplicant quelcom
similar a I'lPC acumulat, si el context ho
permet.

b. Tarifes calculades en base a I‘equilibri
economic-financer: Quan es tracta de
serveis prestats de forma indirecta, ha-
bitualment concessio, I'operador adju-
dicatari haura compromeés un nivell de
servei determinat, amb uns costos ope-
ratius congruents, i un programa d’in-
versié a finangar dins el termini conces-
sional. El que amortitza no son els ac-
tius instal-lats, sin6 I'aportacié de fons
realitzada que ha de recuperar en el
temps del que disposa per a facturar
els seus serveis, que és el termini con-
cessional. D’aquest equilibri en surten
uns ingressos determinats, que son els
que I'ens concedent li permet facturar.

La raé d’aquest statu quo és una interpretacio
enquistada de la capacitat d’accié dels ens
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locals en mateéria de finangament d’infraestruc-
tures hidrauliques. L’abséncia de visio a llarg
termini, i d’experiéncia en el finangament d’in-
fraestructures publiques, o el temor a un inter-
ventor autondmic o estatal.

En aquest segon cas, 'Administracio “interven-
tora” no aporta, d’'una banda, els fons per a re-
soldre els problemes infraestructurals, i d’altra
tampoc permet que els ens locals cerquin de
forma autdonoma les solucions a aguesta manca
de cooperacid i auxili, determinant rigorosos li-
mits econdmics i financers. La rendncia a la so-
birania local respecte als bens de la seva titula-
ritat, - per tal de que el finangament tingui lloc
des de altres instancies (autonomiques o esta-
tals) - és una socorreguda orientacié que, any
rere any, mostra la seva insolvencia.

S’acudeix, doncs, a la iniciativa privada (meto-
dologia b) per tal de resoldre el problema de
financament de les infraestructures necessa-
ries en un servei que és intensiu en capital i
que, per tant, troba en els costos de capital, o
CAPEX, el principal problema de sostenibilitat.

Resumint d’'una forma molt eloquent, la meto-
dologia a) consisteix en una practica d’elabora-
ci6 pressupostaria de caracter economic, pero
no financer, que sovint no fa altre cosa que re-
plicar el pressupost de I'any anterior incremen-
tat de forma ponderada amb uns quants indica-
dors inflacionaris. La metodologia b), per con-
tra, aplica un sistema d’equilibri economic-fi-
nancer de fluxos de fons que permet recuperar
els CAPEX i els OPEX.

En ambdds casos, succeeix a la determinacio
dels ingressos I'assignacié de diferents criteris
d’estructuracio de tarifes, amb practiques de
discriminacié de preus (per trams, per criteris
socials, per iniciatives d’incentivacié d’estal-
vis...) que mai troben un fonament economic
gue no sigui una pretensié conceptual geneérica,
orfe tant de teoria sustentadora, com de evidén-
cies empiriques de que 'assignacio és eficient.
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En els capitols seglients es mostra la metodo-
logia comU que es considera pertinent per a
I'establiment de tarifes, independentment del
sistema de gesti6é (directa o indirecta), des de
I'equilibri global a llarg termini, fins a I'estructu-
racio tarifaria.

Els serveis d’aigua son activitats que economi-
cament es caracteritzen per ser intensives en
capital. Aquesta es la ra6 fonamental per la qual
no poden, com ha estat explicat als antece-
dents, atendre a esquemes de recaptacio i apli-
cacio de fons inscrits en exercicis pressuposta-
ries limitats a un exercici anual, a 'estil conven-
cional de les administracions publiques locals.
Cal acudir a la planificacié a llarg termini.

El primer pas en aquest sentit és definir un ho-
ritz6 de planificacié extens, que és recomana-
ble que coincideixi amb terminis previsibles de
cancel-lacié de deutes originats per a atendre
necessitats clares d’inversié. Habitualment, 20
0 més anys.

Es determinen, dins aquest horitzd, quines sén
les inversions que tindran lloc per acomplir amb
les necessitats de reposicié, renovacié, amplia-
ci6 i millora, del sistema operat.

Aquestes necessitats respondran a les previsi-
ons d’increment de la demanda, i dels objectius
de qualitat tinguts en compte. Com a resultat de
les previsions, es pot construir un “inverso-
grama” que descriu l'evolucié temporal de
I'agregat dels quatre tipus d’inversié esmentats.

Com a resultat dem les previsions efectuades
pels equips d’enginyeria de I'empresa opera-
dora, es determinen les inversions que cal que
tinguin lloc en el futur per a atendre a diferents
objectius:

e Lareposici6 dels actius que han arribat
al final de la seva vida Util, cosa que es
pot definir d’acord a diferents criteris
tecnics i economics

e La renovacié d’infraestructures i ins-
tal-lacions, que consisteix en modifica-
cions parcials executades en subsiste-
mes concrets de sistemes que no son
substituits en la seva totalitat, o en afe-
gir elements o subsistemes especifics,
tenint com a proposit la renovacié el
mantenir 'operativitat de disseny

e |’ampliacio de les capacitats de pro-
duccio, transport, regulacié i distribucid,
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per atendre increments de demanda lli-
gada usualment al desenvolupament
urbanistic i el creixement economic de
comerg i inddstria

e La millora del servei prestat, tant des
del punt de vista d’optimitzacié dels
processos que integren el sistema hi-
drologic urba operat, com des del punt
de vista d’incrementar la qualitat del
producte i el servei ofert

L’inversograma constitueix I'expressié funcio-
nal dels costos de capital, o CAPEX, al llarg del
temps, i és susceptible de diverses transforma-
cions durant I'exercici de determinacio tarifaria,
com ara ampliacions d’horitzé, disminucié del
valors de les sub-components (reposicid, reno-
vacio, ampliacié, millora), desplacaments rela-
tius de les components, avancgant i retardant
unes inversions respecte a altres, i en suma
una série d’operacions de transformacio del vo-

INVER SOGRAMA

lum i la forma de I'inversograma.

A la funcié temporal d’erogacié d’inversions al
llarg del temps cal afegir-li, o superposar-Ii,
'evolucié previsible de costos operatius, 0
OPEX.
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Els costos operatius estaran afectats per les
previsions de produccid, transport i distribucioé
imposats per les demandes i objectius de qua-
litat, aixi com pels costos caracteristics origi-
nats per I'operacié de les infraestructures ins-
tal-lades, que tindran diferents valors i els quals
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correspondran a les tecnologies, capacitats s
productives i rendiments inherents.

Les inversions influiran tant de forma positiva
com negativa en els costos operatius, incre-
mentant despeses per increments de qualitat, o
disminuint-les al instal-lar actius més eficients
per a 'operacio, per exemple.

Una vegada construida la funcié suma de CA-
PEX i OPEX al llarg de temps, que determina
les erogacions de fons al llarg de I'horitzé de
planificacié, cal identificar I'equilibri que es pro-
duira al compensar aquestes sortides de fons
amb les entrades de fons pertinents al llarg del
mateix horitzé de planificacié. El métode acade-
mic pertinent és el de FCD (flux descomptat de
caixa).

Diversos serveis de caracter public utilitzen
aquest procediment per a la determinacio de la
tarifa d’equilibri. En particular es pot observar el
procediment matematic per a la fixacio de tari-
fes incorporat en el “Decreto con Fuerza de Ley
n°70, de 1988” del govern xilé (1), sense tenir
en compte els principis de tarifaci6 amb base
en els costos marginals de llarg termini, i la
comparacié amb una “empresa model” - incor-
porats en aquest referent - ja que entenem que
presenten excessiva complexitat pel cas de
TAIGUA.

Tant els OPEX com els CAPEX es defineixen
en moneda constant, d’acord a les millors pre-
visions que es puguin fer sobre el cost dels fac-
tors de produccid, sense incloure cap efecte in-
flacionari.

Cal aplicar els principis de I'algebra financera
per tal de convertir les entrades i sortides de
fons que tindran lloc dins I'horitzé de planifica-
ci6 en quantitats comparables a la data de rea-
litzacié de I'exercici d’equilibri.

Aix0 significa tenir en compte una taxa de des-
compte efectiva, “r’, que reflecteix estrictament
el que es defineix com a preferéncia temporal
pels diners, i que per tant no incorpora inflacio.

Tal com s’aprecia a la figura, els fluxos futurs,
positius o negatius, s’escorcen en magnitud en
ser dividits tots ells per un denominador que
creix de forma potencial. Quan més llunyans
son l'ingrés, o la despesa, major és I'exponent
“I” del denominador (que es refereix al nombre
d’anys que separen els fluxos d’'un moment del
futur del moment actual), i per tant més es

redueix el valor equivalent “financerament” a
data d’avui.

L £, -

1
S ()

) | Y7 g s
| ® ~-‘g'={

RarEPORAGS JEITAA L
Fous Amoies 2¢ SN AT

46

Les sortides de fons, que sera I'histograma “S”
a la figura, han de compensar-se amb les en-
trades de fons, que son I'histograma “E”. Si for-
cem a que E i S equivalguin, trobarem un equi-
libri de tipus economic.

Pero aquest equilibri no és suficient, ja que el
fet de que disposem de fons més tard o més
d’ora del moment precis en que cal “pagar”, ge-
nera unes posicions financeres creditores o
deutores, segons el signe del desquadrament
any rere any, que forcaran uns costos financers
(pagaments d’interessos) o ingressos finan-
cers (cobrament de rendes) que desvirtuen
I'equilibri estricte de caracter economic.

Es necessari, tal com queda dit, aplicar la taxa
de descompte als fluxos positius i negatius,
cosa que transforma els histogrames d’entra-
des i sortides E i S en els “histogrames des-
comptats” E'i S, I'equilibri econdmic-financer,
EEF, s’assoleix forgant 'equivaléncia entre E’ i
S

Les entrades E es calculen com el producte
d’una tarifa mitjana, en €/m3, multiplicada pel
nombre d’unitats venudes, quantitat que son els
m?3 gue es suposa que es vendran any rere any,
tot seguint les evolucions de consum, de demo-
grafia i d’activitat econdmica pertinents.

La formulacié matematica de 'EEF atén a I'ex-
pressio seglent:

LGi(1— ) — Dt + A
N CETo]
nQi(l - t)

T (1+7)t

TELP =
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aon:

TELP Tarifa d’equilibri a llarg ter-

mini

Gi Despeses en el periode i
(OPEX)

D Amortitzacio técnica assig-
nada al periode i (OPEX)

Ai Inversions en el periode i
(CAPEX)

t Impost aplicat sobre el resul-
tat brut

Qi Cabal lliurat als clients I'any i

El pas seglent és la modulaci6é de la TELP -
que és un valor mitja d’equilibri - dissenyant una
estructura tarifaria que respongui a determinats
suposits d’evolucions de consums per seg-
ments (industrial, comercial i doméstic), i que
tradueixi els principis de politica tarifaria que es
vulguin dur a terme, atenent a objectius tant
economics com mediambientals i socials.

Les tarifes han de respondre a diferents objec-
tius, uns de caracter substancial i altres de ca-
racter més aviat formal, que poden ser o no de
major rellevancia que els substancials, en fun-
ci6 del context.

Objectius substancials

Els principis i pautes que condicionen de forma
substancial el muntant i 'estructuracié de les ta-
rifes son:

e Sostenibilitat economica i financera: es
tracta de recuperar els costos de capital i
operatius, sense obviar la component finan-
cera derivada del desquadrament d’entra-
des i sortides de fons en cada periode dins
I'horitz6 planificat. Aquesta sostenibilitat es
preserva mitjancant el metode abans expli-
cat d’EEF.

e Eficiencia econdmica “assignativa” Des de
1844, any en que Dupuit formula que el ma-
xim de benestar aconseguit per la societat
es dona gracies a una assignacié d’exce-
dents que garanteixi una eficieéncia optima
de recursos, i que aquesta s’assoleix igua-
lant el preu al cost marginal, el debat conti-
nua sobre la pertinéncia d’aquesta assigna-
cio6 (71 8).

Diverses variants del mateix principi, com
ara la formulaci6 de Ramsey-Boiteaux, 0
Hotelling, han portat a criteris aplicats amb
desigual (o desconegut) éxit (2 i 3). La tari-
faci6 a cost marginal és una derivacié
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classica del model teodric de I'equilibri gene-
ral competitiu (EGC).

e Eficiencia economica productiva: tarifa =
costos mitjans totals: El model EGC admet
que existeixen excepcions al punt Optim
d’equilibri assignant preus equivalents al
cost marginal, i un cas exemplar és el dels
monopolis naturals - com ara els serveis
d’aigua i sanejament - a on, en general, el
volum total que demanda el mercat és infe-
rior a 'escala que minimitzaria el cost mitja.

Aix0 significa que el cost marginal és infe-
rior al cost mitja, el que implica que —en ser
aquest, precisament en aguests casos, in-
ferior al corresponent cost mitja - I'inica
empresa productora operara amb perdues.
En conseqiiéncia I'empresa monopolista
haura de ser subvencionada per tal de co-
brir les perdues, si és que tarifa a cost mar-
ginal, o bé se li haurd de permetre tarifar a
cost mitja, si és que no se la vol subvencio-
nar. Segons el model d’equilibri competitiu,
no assolira I'dptim d’eficiéncia econdmica.

e Equitat horitzontal: tracte equivalent a cli-
ents similars: El concepte s'utilitza amb
més frequencia respecte als impostos i la
renda; aixi se sosté que l'equitat horitzontal
s'‘aconsegueix si individus amb la mateixa
renda s'enfronten a la mateixa carrega im-
positiva. En el cas del preu de I'aigua la im-
portacié d’aquest principi de politica fiscal
es tradueix com que reben el mateix servei
en qualitat i quantitat han de pagar el ma-
teix.

e Equitat vertical (0 assequibilitat): servei a
l'abast dels individus vulnerables, usant
subsidis de ser necessaris: De nou en el
camp impositiu, I' equitat vertical requereix
que les carregues impositives dels indivi-
dus estiguin relacionades amb els seus ni-
vells de renda.

D' aquesta manera l'equitat vertical es pre-
senta com un argument en favor dels im-
postos progressius o proporcionals, de ma-
nera que els que perceben majors rendes
han de realitzar el pagament d' impostos.

La translacid a l'estructuracié de tarifes
d’aigua significa una discriminacié de preus
en funcié de la capacitat de pagament dels
usuaris o bé I'existéncia de subsidis.

Objectius formals

A titol enunciatiu basic, els objectius formals de
les tarifes son:
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e Simplicitat i acceptacié publica de l'es-
quema tarifari

¢ Inexisténcia de controversies

e Estabilitat en el temps

e Imparcialitat en l'assignacié de costos
totals

e Evitar una discriminacio "indeguda” de
preus

Aquests objectius formals poden condicionar la
substancialitat dels objectius tarifaris, en la me-
sura que I'aplicabilitat, sostenibilitat i oportunitat
economica i social d’'implantacié sovint priorit-
zen estratégicament metes i terminis identifi-
cats tecnicament.

Els objectius préviament exposats poden asso-
lir-se de forma més o menys incompleta segons

Enfocament

Queda palesa la incapacitat d’identificar una es-
tructura tarifaria que respongui als diferents ob-
jectius alhora (6). En especial la contraposicio,
ben coneguda en la literatura econdmica, entre
l'objectiu d’eficiéncia i el d’equitat; tal com s’ha
assenyalat previament, una tarifacio optima-
ment eficient -a cost marginal - condueix a un
deficit en la recuperacio dels costos. En essén-
cia no s’arriba a recuperar els costos de capital,
anomenats en la literatura técnica “costos en-
fonsats”.

Es decideix adoptar un enfocament ecléctic de-
gut a que les possibles desviacions respecte als
enfocaments purament teorics sobre regulacio
de preus aplicables al cas del servei de TAI-
GUA:

a. Dificilment es poden sotmetre a una ve-
rificacio rigorosa i mesurable en un am-
bit generalitzat i no circumscrit a un cas

OBJECTIUS
ESTRUCTURA SOSTENIBILITAT |EFICIENCIA EQUITAT ASEQUIBILITAT
TARIFARIA ECONOMICA HORITZONTAL
CARREC FIX Flux de fons estable. No envia senyals sobre el |Les persones que Si es diferencia per

L'empresa pot ser
vulnerable a la revenda
d'aigua i consum excessiu.

cost de consumir aigua
adicional.

consumeixen grans
quantitats d'aigua paguen
el mateix que les que
consumeixen poc

capacitat de pagament,
pero els consumidors no
tenen forma de reduir la
seva factura consumint
menys

CARREC UNIFORM
PER VOLUM

Si es fixa en un nivell
adient, els ingressos
s'ajusten automaticament
als canvis de consum

Si es fixa al cost marginal,
o proper a ell

Els consumidors paguen
igual pel que utilitzen

Es pot diferencia per
capacitt de pagament, i les
persones poden reduir les
seves factures consumint
menys

BLOCS CREIXENTS

Unicament si la grandaria i
el pes dels blocs estan be
disenyats

En mitjana, poca aigua es
ven realment al cost
marginal. Desaprofita
economies d'escala.

Els consumidors no
paguen realment pel cost
del seu Us de l'aigua

Penalitzen a les families
pobres amb moltes
persones, o que
comparteixen conexions

BLOCS DECREIXENTS

Unicament si la grandaria i
el pes dels blocs estan be
disenyats

En mitjana, poca aigua es
ven realment al cost
marginal. Aprofita
economies d'escala.

Els consumidors no
paguen realment pel cost
del seu us de l'aigua

Penalitzen a les families
pobres que tenen baix
nivell de consum.

OBJECTIUS
TIPUS DE TARIFA [SIMPLICITAT ESTABILITAT EQUITAT CONSERVACIO
VOLUMETRICA D'ENTENDRE | D'INGRESSOS HORITZONTAL DEL RECURS
IMPLEMENTAR

UNIFORME

Facil d'entendre, explicar i
implementar

Els ingressos resulten
més estables respecte a
altres tipus d'estructures
tarifaries.

Tots els clients paguen el
mateix, fins i tot quan el
cost de provisi6 és inferior.

Incentiu a I'Gs racional de
l'aigua ja que els
consumidors paguen en
funcié del volum.

B,LOCS CREIXENTS

Dificuktat en el disseny
dels blocs. Complexitat en
la comunicacio als clients.

Risc per la inestabilitat dels
ingressos.

Permet establir definicins
distintes d'equitat. Poden
fer desiguals i inequitatives
les tarifes.

Forts incentius a I'Gs
racional de l'aigua.

BLOCS DECREIXENTS

Mitjianament complex.

Un disseny adient dels
blocs generaria incventius
tals que tornin els
ingressos estables.

Poden servir per a establir
tarifes en funci6 de costos.
Els usuaris de baix
consumn el poden
percebre com a injust.

Indueix alt consum d'aigua.

ESTACIONALS

No molt complicat
d'explicar a l'usuari.
Dificultat per a determinar
les estacions rellevants,
lectures i facturacions.

Ingressos inestables,
depenent de la diferéncia
de preus puntaivall, i del
nivells de
pluja/temperatura.

Tarifes en funci6 de
costos. Efectes negatius
en consumidors
demanabnt en peiodo
punta.

Incentius per I'is racional
de l'aigua, especialment a
I'estzci6 de pic de
demanda.

Taula 1 Extreta de ref. bibliografica 6: Gustavo Ferro. Politicas tarifarias para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM): Estructuras tarifaries, situacion actual y tendencias internacionales.

I'estructura tarifaria adoptada. La Taula 1 mos-
tra com responen diferents estructures tarifa-
ries genériques al diferents objectius.

d’estudi academic
b. Derivaran de I'acoblament amb la difi-
cultat anterior, de la incertesa sobre la
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magnitud dels efectes contraposats
d’'una mateixa estructura sobre els di-
versos objectius

La tasca d'ordenacid, categoritzacié i analisi
duta a terme suposara una millora sobre I'es-
tructura tarifaria existent a data de 2023, la de-
terminacié técnica de la qual és desconeguda
per a 'operador actual, a banda de que respon
a moments economics i socials ja sensiblement
distants de 'actual.

Estructuracio

Es defineix I'estructuracié fonamental de les ta-
rifes doméstiques, industrials i comercials, seg-
ments que es mantenen i constitueixen el gros
dels ingressos de 'empresa.

Tarifacido a cost mitja amb dos components

L’EPEL TAIGUA té un objectiu fonamental i
fundacional que és el de I'autonomia econo-
mica i financera, acomplint per tant el seus ob-
jectius sense acudir a subvencions o transfe-
réncies. Aixo0 porta a la necessitat de tarifar a
cost mitja, per sobre del cost marginal, encara
que no s’acompleixi amb I'objectiu d’eficiéncia
segons el model teoric de I'equilibri general
competitiu (EGC). Val a dir, en relaci6 a
aquest aspecte, que cap operador privat d’ai-
gua arreu 'Estat planteja tarifes a cost margi-
nal - ni tan sols a cost mitja, sindé encara su-
periors - i no existeix cap organisme regula-
dor, 0 ens concedent, coneguts que exigeixin
una tarifacio a cost marginal.

Coase va establir (4 i 5) la necessitat d’aplicar
una tarifa amb dos components: una part fixa
per a recuperar els costs fixos, i una part vari-
able que hauria de ser -segons aquest premi
Nobel d’economia en 1991- determinada
d’acord al cost marginal. Aquesta segona
part, la variable, és la que pot ser, a més a
més, calculada d’acord al criteri de Ramsey-
Boiteaux que incorpora una correccio en fun-
cio de I'elasticitat de la demanda.

A la vista de la variabilitat de teories sobre la
eficiéncia optima - la versemblanca de les
guals depen de la validesa d’hipotesis que di-
ficilment es compleixen a la practica - i la fre-
guent inconsisténcia amb l'objectiu de recu-
peraci6 total de costos per part de I'operador
- s’opta per un model de tarifa amb part fixa i
part variable, en el qual la part fixa atengui als
costos fixos incorreguts, i la part variable a la
resta de costos fins la recuperacié de costos
totals, principi d’altre part contingut a la Direc-
tiva Marc de I'Aigua vigent a Europa de recu-
peracio total de costos (full cost recovery).
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Blocs creixents

S’adopta un esquema de blocs creixents per la
part variable. Es persegueixen dos efectes:

a. Equitat: Sota el suposit de que a majors
rendes existeix una disponibilitat al pa-
gament major, majors consums per ca-
pita poden respondre a una major ca-
pacitat econdmica. Cal aclarir que es-
tem esmentant el consum per capita,
no el consum per contracte. Sota
aquest suposit els blocs creixents,
acomplint determinades assumpcions
respecte al nombre de persones abas-
tides per contracte, poden actuar en el
sentit de I'equitat vertical, tot ocasio-
nant una subvencio creuada entre usu-
aris de majors rendes a usuaris de me-
nors rendes.

b. Estalvi: Reconduir perfils de consum
elevat, penalitzant els valors més espe-
rant que com a resposta es produeixi
una reduccid6 de consum, estalviant
doncs recursos hidrics i energétics.

Cal advertir que les analisis econdomiques (9)
mostren que existeix una sensibilitat a la mag-
nitud dels salts entre blocs que pot causar un
efecte totalment contrari al perseguit. En con-
cret, considerant Unicament dos blocs, es pot
baixar el preu del primer bloc com a maxim fins
a un punt - conegut com a punt de Cournot - en
el qual la disponibilitat maxima al pagament en
el segon bloc pugui compensar el déficit gene-
rat en el primer. No es compta amb mesures
d’elasticitat de la demanda i disponibilitat al pa-
gament per tal de poder identificar el punt de
Cournot, de forma que s’actua dins la incertesa.

En segon terme, a banda e la incertesa esmen-
tada, TAIGUA no compta amb dades - ni capa-
citat técnica especialitzada propia - per tal
d’avaluar en quina mesura una determinada po-
litica redistributiva aplicada en la configuracié
d’una estructuracio tarifaria del preu de l'aigua
contribueix de forma comparativament més efi-
cac i eficient que altres mitjans de suport a les
persones desfavorides.

La troballa central de diferents analisis dutes a
terme sobre I'eficiéncia de les subvencions cre-
uades generades per estructures de blocs crei-
xents és que son invariablement regressives.
De fet, el valor mitja de l'indicador de rendiment
orientat, anomenat Q, no és superior a 0,62 per
a aquestes subvencions creuades. L’indicador
de rendiment orientat, anomenat Q, mesura el
pes de les subvencions rebut pels pobres en re-
lacié amb la proporci6 dels pobres en el conjunt
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de la poblacié. El valor mitja d’aquest indicador
no és superior a 0,62 per a aquestes subvenci-
ons creuades (10).

Fetes les observacions anteriors, i en tant no es
disposi d’elements solids de judici sobre el cas
concret de Terrassa, es determina una estruc-
tura per blocs creixents per a la part variable de
la tarifa.

Es poden explorar tres tipus de format de blocs
creixents:

a. Pagament per trams: es computa el
consum dins dels llindars volumeétrics
de cadatram, i se li aplica a cada volum
per tram el preu a ell assignat.

b. Pagament per relleu, o “relay”: la totali-
tat del consumit es paga al preu corres-
ponent al tram més alt a on ha arribat
el consum (al preu del tram més car)

c. Blocs ajustats: el preu a cada bloc s’es-
tableix en funcié de caracteristiques
concretes de l'usuari, com ara granda-
ria de I'habitatge, nombre de persones
empadronades, o renda per capita de
les persones que viuen a I'habitatge

La previsié és que pugui ser viable un format
hibrid de "b.” i “c.”, és a dir, per relleu i blocs
ajustats (PRIBA).

Assignaci6 de carregues per segments

Donades les pautes d’estructuracié tarifaria in-
tra-segmental (dins un segment), cal establir
una pauta jerarquicament superior que és la
corresponent a I'assignacié de la carrega tarifa-
ria total a cadascu dels segments d”Us, a saber,
domestic, industrial, comercial i municipal.
Aquesta pauta no pot respondre a un planteja-
ment técnic-economic pur, ja que agquest hauria
de ser capac¢ de comparar magnituds d’utilitats
de genere molt divergent, com son la utilitat ge-
nerada a I'ambit industrial, i/o 'ambit comercial,
i considerant escales d’activitat (magnitud i es-
pecificitat de negoci) molt diverses. | no sola-
ment aixo, sind el que resulta encara més sus-
ceptible de conclusions subjectives que és
comparar aquestes utilitats econdomiques amb
una utilitat social, incardinada en un dret hum
d’accés a l'aigua.

S’opta per mantenir una continuitat en la impu-
tacio proporcional dels ingressos per segments,
i només operar canvis, dins de cada segment,
en quant a la component fixa i variable, aixi com
els llindars dels trams.

En el que antecedeix d’aquesta NOTA TEC-
NICA #002 han estat descrits els criteris i pau-
tes per tal de trobar essencialment dos resultats
practics:

1) Una tarifa d’equilibri a llarg termini,
TELP, que atenent a una formulacio
basica de fluxos de caixa descomptats,
sigui capa¢ de compensar, a moneda
constant, les entrades i sortides de fons
durant un horitzé de planificacié que,
necessariament, degut a les magnituds
d’'inversio implicades, ha de ser de 'or-
dre de dos o tres décades.

2) Una estructuracio tarifaria que moduli
la TELP, de tal sort que la previsio d’in-
gressos ponderats pels diferents seg-
ments, i pels perfils de consum dins de
cada segment, produeixin la tarifa mit-
jana d’equilibri cercada.

La persisténcia indefinida de les hipotesis i con-
dicions tingudes en comte en el moment d’es-
tabliment de la tarifa és inversemblant. La qua-
litat i quantitat dels recursos hidrics, el desen-
volupament urba, la poblacio, les activitats eco-
nomiques, els costos dels diferents factors de
produccio, les tecnologies aplicables, o els ma-
terials i processos constructius utilitzables, va-
riaran respecte al dia d’avui, i més quan més
lluny temporalment es vulgui imaginar la varia-
cio.

La practica regulatoria de tarifes considera tres
ambits temporals de definicio i planificacié pres-
supostaria, amb diferents nivells d’exigéncia en
els desviaments admissibles per a cadascu
d’aquesta ambits:

A. Lhoritzé en el que es formula 'EEF
(equilibri econdmic-financer), horitz6 de
llarg termini que s’ubica habitualment
entre 20 i 30 anys, no sent estranys ho-
ritzons de 10 o 40 anys.

B. Periodes d’entre 4 i 6 anys, habitual-
ment, que responen a la freqiéncia
amb la qual es revisa el pla economic
financer vigent, PEF, i s’incorporen les
variacions respecte a les noves previsi-
ons d’inversions, aixi com les variaci-
ons dels CAPEX i els OPEX que se’n
deriven, tot obligant a un nou exercici
d’equilibri EEF. Es coneixen com a Pro-
grames Plurianuals (i.e., quadriennals,
quinquennals o sexennals). Concreten
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pel periode plurianual a que fan refe-
rencia, les inversions i els objectius a
assolir, que constitueixen un sub-con-
junt d’aquells considerats al PEF, sot-
mesos, a més a més, a un re calcul i
readaptaci6 d’hipotesis.

C. Exercicis econdmics anuals, pels quals
es concreta el pressupost de I'activitat
de l'operador, tant en inversions com

en despeses. Son el Pressupostos
Anuals.

ABTS DE AndFcRcio
[ PROGRNIAS ECondMIC

! @m

Fous &mﬂmk A3y

RESTHRET ANUVAL
A QUINQUENAL
SoRTIE A
CONTANCTE - QLA
PE \’Lmﬁ\(bﬁ\b EONMCh
TN R Jeg YueRiro T

DEG tH ([RALS)

Un plantejament general molt proxim a la meto-
dologia elaborada en aquesta nota técnica es
troba en el document normatiu de I'ens regula-
dor italia Autorita di Regolazione per Energia
Reti e Ambiente, el qual estableix, a la Resolu-
ci6 numero 665/2017/R/IDR (11), els criteris
per a la definicié de l'estructura tarifaria apli-
cada als usuaris de la xarxa integrada d'aigua,
criteris que han de seguir les administracions
locals, o altres institucions actuants, per a la re-
ordenacio de l'estructura de tarifes per als usu-
aris finals.

La resolucid indica que laplicacié6 del MTI
(Anex A. Metodo Tariffario Idrico Art. 4.) com-
porta I'establiment de tres elements basics

a) el Programa d'Intervencions (Pdl);
b) el Pla Economic i Financer (PEF);
c¢) I'Acord de Gestio.
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El que anomenen, just amb el mateix acronim
Pdl que el del Programa d’Inversions que ela-
bora TAIGUA, pero que a la norma italiana és
Programa d’Intervencions, és una combinacié
d’objectius de servei i inversions correspo-
nents, al llarg del temps. El PEF és, i 'anome-
nen, exactament igual que el PEF descrit en
aquesta nota, si be les férmules financeres i
matematiques discrepen en alguns conceptes o
consideracions. L’Acord de Gesti¢ italia, corres-
pondria al Contracte Programa de la metodolo-
gia de TAIGUA.

Convé ressaltar finalment diversos aspectes
genérics a observar:

1. Les determinacions tarifaries es fan a mo-
neda constant, de forma que és precis de-
finir un mecanisme d’adaptacio a les evo-
lucions inflacionaries. Existeixen dos opci-
ons:

e Establir un formula polindmica que
involucri uns indicadors dominants
de preu, com ara personal, i/o
energia, i apliquin automaticament
al llarg de cada programa pluria-
nual.

e Establir, alternativament, uns “dis-
paradors” que son valors que mar-
guen el moment en que aplica una
actualitzacié de preus per superar-
se un llindar determinat en el cost
de factors de produccié essencial.

2. Convé comptar amb tres blocs de tarifes
pel segment domestic:

e Un 1ler bloc que cobreixi les de-
mandes per capita equivalents al
RBA (Requeriment Basic d’Aigua
establert a la NOTA TECNICA
#001 de TAIGUA, i que es va ubi-
car en 60 Ipd.

e Un 20n bloc que cobreixi els con-
sums entre el RBA i la dotaci6 es-
tablerta a l'article 9 del RD 3/2023
de 10 de gener pel que estableixen
els criteris técnic-sanitaris de la
qualitat de l'aigua de consum, el
seu control i subministrament de
100 Ipd.

e Un 3er bloc per sobre de 100 Ipd.

3. Per tal de determinar els primers blocs
per a consums industrials i comercials
es prendran com a referéncia els con-
sums que varen tenir lloc durant el
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temps que va durar la pandémica, con-
siderant que son els minims operatius
que inddstria i comerg necessiten per a
subsistir.

4. L’aplicaci6 del sistema PRIBA de paga-
ment per relleu + blocs ajustats aplica-
ble al segment domeéstic exigeix el co-
neixement del nombre de persones
empadronades en els habitatges que
gaudeixen de contracte. En cas de no
ser factible personalitzar la tarifa al
nombre de persones residint a I'habi-
tatge, caldra revisar en consequéncia
els efectes distributius de tarifar pel co-
lom total consumit per contracte.

5. El sistema PRIBA introdueix un salt
abrupte quan es passa d’un bloc al se-
glent: aquest salt substituira I'efecte
gue exerceix a la tarifa vigent a 2023
I'aplicacié de components fixos en rea-
litat variables al saltar d’'un tram de con-
sum a un altre.
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